1. Введение

В настоящее время пользование охотничьими ресурсами регламентируется Федеральным законом от 24.04.1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире» и Федеральным законом от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Данные законы регулирует отношения в области охраны и использования объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, а также в сфере сохранения и восстановления среды обитания, создания условий для устойчивого существования охотничьих животных, сохранения их генофонда и иной защиты данных животных, как неотъемлемого элемента природной среды. Законами предусмотрено рациональное использование охотничьих ресурсов, т.е. изъятие только части популяций животных, без ущерба для её воспроизводства.
В соответствии со статьёй 20 Федерального закона «О животном мире», материалы, обосновывающие объёмы (лимиты, квоты) изъятия объектов животного мира подлежат обязательной экологической экспертизе. На основании вышеуказанной статьи федерального закона, а также статьи 12 Федерального закона «Об экологической экспертизе» Управление по охране и использованию объектов животного мира Республики Татарстан подготовило и представляет проект нормативно-технического документа в области охраны окружающей среды, устанавливающего лимит добычи охотничьих ресурсов с 1 августа 2011 года до 1 августа 2012 года, утверждаемого Распоряжением президента Республики Татарстан. 
Проект распоряжения основывается на материалах, обосновывающих объёмы изъятия из природной среды охотничьих ресурсов, в отношении которых устанавливается лимит добычи. 
Для рассмотрения представляются лимит добычи: лосей, кабанов, косуль,  барсуков и рысей. 

Для обоснования лимита изъятия использованы следующие законы и подзаконные акты:
Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире»;

Федеральный закон от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 10 января 2009 г. № 18 «О добывании объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты»;

Приказ Минприроды России от 17 мая 2010 г. № 164 «Об утверждении перечня видов охотничьих ресурсов, добыча которых осуществляется в соответствии с лимитами их добычи»;

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30 апреля 2010 г. № 138 «Об утверждении нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов и нормативов численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях»;

Приказ Минприроды России от 29 июня 2010 г. № 228 «Об утверждении порядка принятия документа об утверждении лимита добычи охотничьих ресурсов, внесения в него изменений и требований к его содержанию»;

Приказ Главохоты РСФСР от 22 августа 1984 г. № 316 (с изменениями и дополнениями на 06.08.1996 г.) «Об утверждении инструкции о порядке добычи диких копытных животных по разрешениям (лицензиям) на территории РСФСР». 
В обосновании применяются следующие термины:

лимит добычи охотничьих ресурсов - объем допустимой годовой добычи охотничьих ресурсов;

квота добычи охотничьих ресурсов - часть лимита добычи охотничьих ресурсов, которая определяется в отношении каждого охотничьего угодья;
охотничьи угодья - территории, в границах которых допускается осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства;

закрепленные охотничьи угодья - охотничьи угодья, которые используются юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на основаниях, предусмотренных Федеральным законом «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

общедоступные охотничьи угодья - охотничьи угодья, в которых физические лица имеют право свободно пребывать в целях охоты (угодья общего пользования);

охотничьи заказники – особо охраняемые природные территории, где осуществляется любительская и спортивная охота осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и законодательством об особо охраняемых природных территориях.

2. Предлагаемый лимит изъятия охотничьих ресурсов
К изъятию предлагаются следующие виды охотничьих ресурсов: лось, кабан, косуля, барсук, рысь.
Предлагаемый лимит изъятия:

ЛОСЬ – 432 особи;

КАБАН – 1370 особей;

КОСУЛЯ – 25 особей;
БАРСУК –  136 особей;

РЫСЬ -   3 особи.
3. Физико-географическая характеристика Республики Татарстан 

Республика Татарстан расположена на востоке Европейской равнины по среднему течению реки Волга и нижнему течению реки Кама. На севере она граничит с Республикой Марий Эл, Кировской области и Удмуртской Республикой, на востоке с республикой Башкортостан, на юге с Оренбургской, Самарской и Ульяновской областями, на западе с Республикой Чувашия.

Общая площадь Республики Татарстан составляет 67,8 тыс.кв.км.

Рельеф представляет собой главным образом равнину, высота которой в среднем колеблется от 170 до 190 м над уровнем моря. На фоне общей равнины наблюдается значительная расчленённость рельефа. Возвышенности расположены вдоль правого берега р.Волги (Услонские горы до 223 м), на Волжско-Вятском водоразделе (отдельные высоты до 250-260 м) и в юго-восточной части Республики Татарстан – Бугульминская возвышенность, значительная часть которой имеет высоту более 300 м. В районе г.Бугульмы находятся высшие точки Республики Татарстан (365-380 м).

Долинами рек Волги и Камы территория делится на три физико-географические части (Заволжье, Предкамье и Закамье), которые отличаются друг от друга ландшафтными и геоморфическими условиями. Закамсая зона также разделяется на 2 подзоны: равнинную, расположенную в западной часть и возвышенную, расположенную в восточной части.

Заволжье является северо-восточной частью Приволжской возвышенности и расположено на юго-западе республики. Рекой Свияга Заволжье делится на две части – восточную и западную. Восточная часть, сильно изрезанная оврагами и долинам рек, круто обрывается к долине р.Волги, образуя целый ряд обрывов, называемых горами (Услонские, Вязовые, Юрьевы, Сюкеевы, тетюшские, Тарханские, Щучьи). Западная часть представляет менее изрезанную долинами и оврагами слабоволнистую равнину с наклонными к долине реки Свияги и абсолютными высотами до 206 м.
Предкамье (называемое иногда Предволжьем или Левобережьем) расположено к северу от р.Камы и занимает водоразделы рек Волги, Камы и Вятки. Максимальные отметки Волго-Вятского водораздела сосредоточены близ правобережья реки Вятки. Восточные склоны водораздела круто обрываются к реке и сильно расчленены притоками рек и оврагами. Степень расчленённости нарастает к устью реки Вятки, где рельеф приобретает горный характер. К западу, территория постепенно понижается к реку Волге и переходит в слабоволнистую равнину, где пологие склоны и невысокие увалы составляет основную особенность рельефа Предкамья.
Закамье расположено к югу и юго-востоку от реки Камы и представляет собой волнистую равнину, повышающуюся к юго-востоку. Река Шешма, протекающая почти посередине Закамья, делит его на две части – Западное и Восточное. Западное Закамье имеет низменный, слаборасчленённый рельеф – это самая низкая часть Республики Татарстан с небольшой сетью оврагов и высот. Восточной Закамье – самый высокий район Республики Татарстан, но и здесь резко выделяются две территории: Бугульминско-Белебеевская возвышенность (на юге), характеризующаяся широкими волнистыми равнинами с глубокими и широкими долинами рек и Низменное северо-восточное Закамье, отличающееся слаборасчленённой поверхностью.

Территория Республики Татарстан характеризуется умеренно-континентальным климатом. Вследствие удалённости от морских и океанических влияний для Республики Татарстан характерно ослабление западного переноса воздушных масс и усиление континентальности климата, что проявляется в общем удлинении зимы, сокращении переходных периодов, увеличении морозоопасности в начале и конце лета.
Отдельные элементы климата оказывают прямое воздействие не только на охотничьи угодья через урожай кормов, но и довольно сильно влияют на сам процесс охоты, доступность добывания тех или иных животных, определяют сроки проведения охотничьих сезонов, учётных работ, подкормки животных и проведения других хозяйственных и биотехнических работ. 

Осадки на территории Республики Татарстан распределяются неравномерно. Годовая сумма осадков изменяется в пределах от 360 до 510 мм, средняя 440 мм. Больше осадков выпадает в западной части Республики Татарстан (Заволжская возвышенность), особенно на склонах обращённых к западу, на лесной территории к северу от  р.Камы и на юго-востоке (Шугурово, Бугульминское плато). Меньше осадков выпадает в Западном Закамье. В Предкамье выпадает в среднем около 450 мм осадков, в Заволжье – 430 мм, в Западном Закамье – 400 мм, в восточном Закамье – 435 мм.
Республика Татарстан относится к районам с устойчивым снеговым покровом. Иногда с осени наблюдается образование временного снегового покрова (в среднем 29 октября), по территории разница в сроках его образования примерно составляет 15 дней. Раньше всего первый временный снеговой покров образуется на юге Западного Закамья (Черемшан – 17 октября, Аксубаево – 19 октября), на крайнем северо-западе (Кайбицы – 21 октября) и на севере и северо-востоке (Балтаси, Агрыз – 25 октября). Средние даты образования первого снегового покрова по физико-географическим районам отмечены в Заволжье – 28 октября, Предкамье – 30 октября, в Западном Закамье – 26 октября, в восточном Закамье – 29 октября. Постоянный снеговой покров устанавливается в конце второй декады ноября. Период охвата всей территории Республики Татарстан устойчивым снежным покровом – с 14 по 23 ноября., средние сроки по природным районам следующие: Заволжье – 16 ноября, Предкамье – 18 ноября, Западное Закамье – 19 ноября, Восточное Закамье – 17 ноября.
Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом в Республике Татарстан в среднем 145 дней и изменяется по республике в пределах от 137 дней на юго-западе до 155 на юго-востоке. Средняя продолжительность по отдельным физико-географическим районам такова: 

в Заволжье – 138 дней; 

в Предкамье – 147 дней; 

в Западном Закамье – 144 дня; 

в Восточном Закамье – 146 дней. 

По данным снегосъёмок средняя высота снежного покрова из максимальных декадных высот за зиму по всей территории Республики Татарстан равна 37 см. По зонам показатели следующие:

в Заволжье – 37 см; 

в Предкамье – 474 см; 

в Западном Закамье – 32 см; 

в Восточном Закамье – 36 см.

Таяние снега начинается в конце марта (26-30). Средние сроки разрушения устойчивого снежного покрова:

в Заволжье – 11 апреля; 

в Предкамье – 15 апреля; 

в Западном Закамье – 12 апреля; 

в Восточном Закамье – 12 апреля.

Окончательный сход снегового покрова в Республике Татарстан происходит в среднем к 15 апреля. Ежегодная изменчивость в сроках 6 дней, в отдельные годы от 18 до 24 дней.

В температурном режиме в Республике Татарстан отчётливо выделяются холодный и тёплый периоды и связанные с ними периоды вегетации и покоя растений. Срок устойчивого перехода средней суточной температуры воздуха через 0 градусов разделяет год на тёплый и холодный периоды, а сроки перехода температуры через +5 градусов условно могут быть приняты за начало и конец вегетационного периода. Вегетационный период в республике длится с 18-25 апреля по 5-11 октября. Более короткий вегетационный период наблюдается на севере (Арск  - с 23 апреля по 6 октября, Агрыз - 23 апреля по 3 октября) и на возвышенностях (Бугульма - 23 апреля по 6 октября). Средняя продолжительность вегетационного периода колеблется от 162 до 173 дней. Начало вегетационного периода по годам отличается на 35-40 дней, сроки окончания на 40-45 дней.
Наряду со средними климатическими данными большое значение имеют неблагоприятные явления природы. Они воздействуют как непосредственно на  охотничьих животных, так и опосредственно через растительность, которая является основной кормовой базой, а также обеспечивает защитные условия. Неблагоприятные условия погоды зачастую нарушают сложившиеся биогеоценологические связи: почва-растения-животные и, в конечном счёте, снижают продуктивность угодий.

В зимний период отрицательно на жизнедеятельность животных сказываются низкие температуры воздуха при небольшом снежном покрове (менее 10 см) или полном его отсутствии. Это вызывает глубокие промерзания почвы и водоёмов.

Среднегодовая температура в Республике Татарстан изменяется в пределах от 2,0 до 3,1 градусов. Самым тёплым месяцем является июль со среднемесячной температурой воздуха по территории 18-20 градусов, самый холодный месяц – январь со средними месячными температурами 12-14 грвдусов ниже нуля. Абсолютный минимум температуры воздуха опускается до -44, -48 градусов, а в пониженных формах рельефа до -50, -52 градуса (Агрыз, Раифа, Чулпаново). Максимальные температуры летом повышаются до 37-39 градусов.
Главными водными объектами территории Республики Татарстан являются Куйбышевское, Нижнекамское водохранилища, реки Волга, Кама, Белая, Вятка, Свияга. Кроме того в республике насчитывается более 100 малых рек и более тысячи озёр. Для рек характерно высокое половодье и интенсивное повышение уровня воды, вызываемое быстрым таянием снежного покрова, непродолжительный максимум половодья. В среднем от 12-20 до 25-35 дней продолжается спад весеннего половодья. На этот период приходится основная часть годового стока (80-90 %). После весеннего половодья все реки переходят на грунтовое питание. Летняя межень низкая и устойчивая, но она искажается регулярным влиянием плотин, а иногда дождевыми паводками. В среднем в году бывает до 6 паводков.
Первые ледовые образования на реках Республики Татарстан наступают в среднем 3-10 ноября. Устойчивый ледостав характеризует зимнюю межень. Средняя продолжительность ледостава на реках 133-156 дней, наименьшая – 125 дней, наибольшая – 161-180 дней. На Куйбышевском водохранилище устойчивый ледостав устанавливается в среднем в среднем с 10-20 ноября, на средних и малых реках – 18-25 ноября. Средняя дата вскрытия Куйбышевского водохранилища 20-30 апреля, на средних и малых реках 10-20 апреля.На своём протяжении все крупные реки судоходны и играют важную роль как транспортные магистрали.
Республика Татарстан расположена в переходной полосе от зоны подзолистых почв к зоне чернозёмов и характеризуется широким распространением дерново-подзолистых, серых лесостепных почв и чернозёмов. Ресурсы почв отличаются большим разнообразием, т.к. расположены в пределах двух физико-географических зон – лесной и лесостепной. От общей площади сельскохозяйственных угодий на долю чернозёмов приходится 40,8 %, серых лесных – 38,1 %, дерново-подзолистых – 7,1 %. Преобладающее большинство почв (92,9 %) имеет тяжёлый механический состав. Количество сельскохозяйственных угодий снижает также каменистость (4,2 %), заболоченность (1,05 %), засолённость (0,67 %) почв.
Естественными основными основами растительными зонами Республики Татарстан являются лес и лесостепь.

Леса занимают 16 % всей территории. Современные леса представлены хвойными и лиственным лесами. Между ними имеются переходные типы смешанных лесов, которые в настоящее время преобладают территориально. 
В Предкамье в основном расположены хвойные леса, они являются южной границей зоны тайги, распространённой на севере европейской части России. Хвойные леса слагаются из елово-пихтовых и сосновых, в состав которых входят, в различных количествах лиственные породы: осина, берёза, липа и др. Еловые леса занимают наибольшую площадь в Сабинском, Кукморском, Мамадышском районах Республики Татарстан. В Зеленодольском, Елабужском, Высокогорском и Пестречинском районах наибольшее распространение получили (на террасах крупных рек) сосновые леса. Наибольшие площади в Закамских районах занимают широколиственные леса, к северу от реки Камы площадь под ними значительно меньше. Основными лесообразующими породами здесь являются дуб, липа, вяз, клён.
В широколиственных лесах Заволжья доминирующей породой является дуб, к востоку от реки Волги в верхнем ярусе усиливается роль липы, которая нередко является господствующей породой. Подлесок развит хорошо, для него наиболее типичны следующие виды: лещина, бересклет, жимолость, крушина. Травяной покров развит хорошо.

Незначительную часть земельных фондов Республики Татарстан (0,63 %) занимают болота и болотная растительность.

4. Порядок добычи  охотничьих животных

Добыча диких копытных животных регламентируется постановлением Правительства Российской Федерации от 10 января 2009 г. № 18 «О добывании объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты», «Инструкцией о порядке добычи диких копытных животных по разрешениям (лицензиям) на территории РСФСР», утвержденной приказом Главохоты РСФСР от 22.08.1984 г. № 316 (с изменениями и дополнениями на 06.08.1996 г.), применяемой в части, не противоречащей Федеральному закону «О животном мире», Федеральному закону «Об охоте …» и вышеуказанному постановлению, а также другим нормативным правовым актам.

Добыча охотничьих ресурсов осуществляется в соответствии с Правилами добывания объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, Сроками добывания объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, Перечнем орудий добывания объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, Перечнем способов добывания объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 января 2009 г. № 18.
В соответствии с п.17 «Правил добывания объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты», органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющие полномочия по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, по согласованию с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации вправе осуществлять корректировку сроков добывания объектов животного мира в пределах 2 недель раньше или 2 недель позже установленных сроков с учётом изменения сроков миграции и воспроизводственных циклов животных, в связи с изменением климатических условий по конкретному году.

«Инструкция о порядке добычи диких копытных животных по разрешениям (лицензиям) на территории РСФСР» устанавливает порядок добычи диких копытных животных: лосей, благородных оленей (маралов, изюбрей, европейских, кавказских), пятнистых, диких северных оленей, косуль, кабарги, сайгаков, туров (дагестанских и кавказских), снежных баранов, сибирских козерогов и диких кабанов в части, не противоречащем действующему законодательству. 

В соответствии с целевым назначением на территории Республики Татарстан могут осуществляться следующие виды охоты:

1) промысловая охота;

2) любительская и спортивная охота;

3) охота в целях осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности;

4) охота в целях регулирования численности охотничьих ресурсов;

5) охота в целях акклиматизации, переселения и гибридизации охотничьих ресурсов;

6) охота в целях содержания и разведения охотничьих ресурсов в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания;

Любительская и спортивная охота осуществляется охотниками в закрепленных охотничьих угодьях и общедоступных охотничьих угодьях.

Любительская и спортивная охота на особо охраняемых природных территориях осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об охоте …» и законодательством об особо охраняемых природных территориях.

В закрепленных охотничьих угодьях любительская и спортивная охота осуществляется при наличии путевки (документа, подтверждающего заключение договора об оказании услуг в сфере охотничьего хозяйства) и разрешения на добычу охотничьих ресурсов, выданного охотнику.

В общедоступных охотничьих угодьях любительская и спортивная охота осуществляется при наличии разрешения на добычу охотничьих ресурсов, выданного охотнику.

Добыча планируется исходя из численности животных с расчетом сохранения поголовья, необходимого для воспроизводства. Учет и оценка поголовья охотничьих животных производится по утвержденным методикам после окончания сезона охоты. Учет производится охотпользователями, за которыми закреплены охотничьи угодья. В общедоступных угодьях и в государственных природных охотничьих заказниках учёт проводится силами специально уполномоченного органа по охране и использованию объектов животного мира с привлечением опытных охотников.   

При разработке проектов добычи лимитируемых видов животных к руководству принимается численность и плотность населения животных по районам и хозяйствам, а также тенденция к росту или сокращению их запасов.

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30 апреля 2010 г. № 138 «Об утверждении нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов и нормативов численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях» определены нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов в зависимости от показателей их численности (особей) на 1000 га охотничьих угодий, пригодных для обитания данного вида (плотности населения). По результатам учётных данных в 2011 году (для барсука в 2010 году) в Республике Татарстан  определена следующая плотность охотничьих ресурсов, в отношении которых устанавливается лимит их добычи (особей/тыс.га):

	Лось

Кабан

Косуля

Рысь

Барсук
	- 4,71
- 3,07
- 0,71
- 0,03
- 2,04


В соответствии с вышеуказанным приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации установлены следующие нормативы допустимого изъятия охотничьих ресурсов в зависимости от их численности на территории Республики Татарстан в 2011 году:

	Лось

Кабан

Косуля

Рысь

Барсук
	- 8 %;

- от 3 до 80 %;

- 3 %;
- от 3 до 10 %;

- от 3 до 10 %.


В соответствии учётными данными, на основании приказа Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации № 138, в период с 1 августа 2011 года до 1 августа 2012 года в Республике Татарстан планируется установить следующий лимит добычи охотничьих ресурсов:
	Лось

Кабан

Косуля

Рысь

Барсук
	- 432 особи;
- 1370 особей;
- 25 особей;

- 3 особи;
- 136 особей.


Объемы добычи молодняка диких копытных животных (в возрасте до 1 года) без разделения по половому признаку определены приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации № 138 и составляют:

лось - до 20%; 
кабан – от 40 % до 80%;

косуля – до 50 %;

рысь – не устанавливается;

барсук – не устанавливается.
Также данным приказом установлен норматив допустимого изъятия взрослых самцов лосей и косуль во время гона - не более 25% от квоты.

Статьёй 40 федерального закона «О животном мире» определены права и обязанности пользователей животным миром. Одним из прав определено пользование объектами животного мира, предоставленными в пользование. На основании  п.3 ст.24 Федерального закона «Об охоте …» лимит добычи охотничьих ресурсов утверждается для каждого субъекта Российской Федерации высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). При исчислении лимита добычи охотничьих ресурсов учитываются их численность, размещение в среде обитания, динамика состояния и другие данные государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания, документированная информация государственного охотхозяйственного реестра, данные федерального государственного статистического наблюдения в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. Лимит добычи охотничьих ресурсов исчисляется на основе нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов. Документ об утверждении лимита добычи охотничьих ресурсов содержит объем изъятия в отношении каждого вида охотничьих ресурсов, при необходимости их пол и возраст, а также квота добычи охотничьих ресурсов для каждого охотничьего угодья. Квота добычи охотничьих ресурсов в отношении каждого закрепленного охотничьего угодья определяется в соответствии с заявками, представленными юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, заключившими охотхозяйственные соглашения в соответствии с Федеральным законом «Об охоте …» и Приказом Минприроды России от 29 июня 2010 г. № 228 «Об утверждении порядка принятия документа об утверждении лимита добычи охотничьих ресурсов, внесения в него изменений и требований к его содержанию».
Предложения по добыче лосей, кабанов, косуль, барсуков и рысей составлены на основании данных учёта и заявок охзотпользователей. Лимит и квоты добычи данных видов животных исходит из Нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов, в отношении которых утверждается лимит добычи охотничьих ресурсов. 
Добыча диких охотничьих животных производится в сроки, установленные Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 января 2009 г. № 18. 
Для Республики Татарстан установлены следующие сроки добывания объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты: 

	лось

кабан
косуля сибирская
барсук

рысь 
	- самцы во время гона

- все половозрастные группы

- все  половозрастные группы, за исключением самок, имеющих приплод текущего года

- самки, имеющие приплод текущего года

- до одного года (на территориях, предоставленных для долгосрочного пользования объектов животного мира)

самцы во время гона

все половозрастные группы

все половозрастные группы

все половозрастные группы
	25 августа - 30 сентября;

1 ноября - 31 декабря;

1 июня - 31 декабря;

1 октября - 31 декабря;

1 января - 28 (29) февраля

25 августа – 30 сентября

1 октября - 31 декабря;
1 сентября - 15 ноября

15 октября - 28(29) февраля 


Добыча планируется на территориях охотничьих хозяйств и общедоступных угодьях, где проведён учёт используемых видов. Также добыча лосей и кабанов планируется и на территориях государственных природных охотничьих заказников.
5. Современное состояние предлагаемых к изъятию видов охотничьих животных и методы их определения
Определение численности лосей, кабанов, барсуков и рысей проводились по следующим методикам:

«Методические указания по организации, проведению и обработке данных зимнего маршрутного учета охотничьих животных в РСФСР», утвержденые Главохотой РСФСР 20 июня 1990 г – лось, кабан, рысь;

 «Учёт барсуков на норах» -  барсук;

Последняя методика на территории Республики Татарстан используется более 10 лет и имеют место быть необходимыми в применении по следующим причинам. Утверждённых методик определения численности барсука в настоящее время не существует, а необходимость и обязанность в проведении учётов обозначена в Федеральном законе «О животном мире». Учитывая, что барсук является животным оседлым и селится в норах, которые являются его постоянным местом жительства на протяжении многих лет, проведение подобных учётов позволяет определить численность барсука на определённых территориях с большой точностью. Для этого необходимо определить (закартировать) норы и в дальнейшем прослеживать их жизнедеятельность.
По результатам учётных данных планируется открытие охоты: 

на лосей - по результатам зимнего маршрутного учёта 2011 года (авиаучёт лосей в Красноборском охотничьем хозяйстве);

на кабанов – по результатам учёта кабанов на подкормочных площадках 2010 года;

на косуль – по результатам зимнего маршрутного учёта 2011 года;

на барсуков – по результатам учёта на норах 2010 года;

на рысей – по результатам зимнего маршрутного учёта 2011 года;

Учет численности охотничьих животных в 2011 году проводился охотпользователями, кому охотничьи угодья предоставлены для осуществления долгосрочного пользования охотничьими животными. На остальной территории учет проводился охотничьей общественностью. Соответствие проведенных учетных работ «Методическим указаниям  по организации,  проведению и обработке данных зимнего маршрутного учета охотничьих животных в РСФСР», утвержденным Главохотой РСФСР 26.06.90 г. «Нормативам по объему работ и затрат на проведение ЗМУ» (1990 г.), а также другим учётам контролировалось Управлением по охране и использованию объектов животного мира Республики Татарстан. 

Проведение ЗМУ в Республике Татарстан осуществляется по постоянным маршрутам, равномерно заложенным по всей территории республики и согласованные Государственной Службой учёта охотничьих ресурсов РСФСР.

Общий объём материалов зимнего маршрутного учёта, проведённого в 2010 г. соответствует  «Нормативам по объёму работ и затрат на проведение ЗМУ» (1990 г.) и составил:

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Количество маршрутов
	979
	956
	923
	976
	956

	Общая протяжённость (км)
	12047
	11742,5
	11447,3
	11543,5
	11236,5


Учёты животных, не попадающих в зимний маршрутный учёт производился по другим существующим методикам.

Современное состояние численности (тыс.голов) рассматриваемых охотничьих животных, определённое по результатам учётов представлена в таблице.

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Лось
	4,6
	5,2
	5,4
	5,6
	5,5
	5,61

	Кабан
	1,8
	2,7
	3,1
	3,65
	3,9
	3,653

	Косуля
	0,31
	0,35
	0,55
	0,56
	0,6
	0,847

	Рысь
	0,047
	0,041
	0,04
	0,03
	0,4
	0,036

	Барсук
	2,57
	1,9
	1,77
	2,7
	2,43
	-


Лось, косуля, кабан
В 1929 году в Татарии насчитывалось 83 лося. Запрет добычи лосей и сокращение поголовья волков в республике способствовали росту численности лосей, которая достигла к 1980 году 6-7 тысяч особей, после чего численность стабилизировалась. Однако к середине 90-х годов численность лося резко сократилась, после чего охоту на данный вид была закрыта на несколько лет. Начиная с 2000 года численность лося в республике достигла отметки в 4-4,5 тыс. особей и в последние годы отмечается стабильный рост на 3-4 %. 

Кабан завезён в нашу республику в 1970 году. Данный вид за короткий срок расселился практически по всей территории. К 1980 году численность его превысила 1000 особей. В настоящее время данному виду уделяется особое внимание со стороны охотпользователей, т.к. кабан – наиболее экономически выгодный зверь. Высокая плодовитость данного зверя позволяет за короткий период воспроизвести его до охотхозяйственной плотности. Учитывая популярность охоты на кабана, развитие охотничьего собаководства в республике, высокий спрос на лицензии заставляет охотпользователей вкладывать немалые средства на его воспроизводство. Увеличение числа охотпользователей за счёт получения ими ранее незакреплённых охотничьих угодий позволило увеличить численность кабана до 5,5 тыс. особей в целом по Республике Татарстан, что позволяет в отдельных охотничьих хозяйствах производить изъятие кабана до максимальных пределов, начиная с июля месяца, в целях предотвращения потрав сельскохозяйственных угодий. 

Проведенный учет показал наличие в республике 5600 лосей и 3650 кабанов. Результаты зимнего маршрутного учета лосей и учёт кабанов на подкормочных площадках по муниципальным районам приведены в приложениях.

Наиболее высокая плотность лося (особей/тыс.га) отмечена в Актанышском (14,86), Азнакаевском (6,24), Арском (6,5), Балтасинском (6,3), Буинском (6,91), Лениногорском (7,56), Менделеевском (6,5), Мензелинском (6,36), Рыбно-Слободском (6,52), Тетюшском (6,22) муниципальных районах. 

По результатам учётных работ в последние годы прослеживается тенденция стабилизации численности лосей на отметке 5,5 тыс.гол. при плотности 4,5-4,8 особей/тыс.га, что соответствует «Временным нормативам плотности населения основных охотничье-промысловых видов диких копытных животных», утверждённым Главохотой РСФСР 04.02.1988 г., где плотность лосей для Республики Татарстан установлена 4,0-4,5 особей/тыс.га. Данному виду в последние годы уделяются повышенное внимание как со стороны охотпользователей, так и со стороны контролирующих организаций. В результате отмечается постепенный естественный рост численности с 2004 года, что связано с усилением контроля за проведением учётных работ, проведением комплекса биотехнических мероприятий, усиленного контроля за отстрелом лосей, сохранения в период отстрела основного маточного поголовья. 
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Результаты распределения лимитов и квот добычи лосей представлены в приложении.
Косуля в Республике Татарстан является типичным представителем диких копытных животных. Распространена косуля в республике неравномерно. По результатам учётов отмечается в Заволжской зоне – Апастовский, Буинский, Верхнеуслонский, Тетюшский муниципальные районы; в Закамской зоне – Азнакаевский, Бугульминский, Ютазинский, Аксубаевский, Алексеевский, Алькеевкий, Альметьевский, Мензелинский, Чистопольский, Спасский, Сармановский, Муслюмовский муниципальные районы; в Предкамье – Лаишевский, Пестречинский, Мамадышский муниципальные районы. 
Ранее, до 2000-го года численность косули была довольно высока в Буинском, Спасском, Бугульминском, Бавлинском, Азнакаевском муниципальных районах и охота на неё проводилась ежегодно. Однако, начиная с 2000-го года численность косули начала сокращаться, в результате чего охота на неё не открывалась по настоящее время. Исходя из современного состояния косули в Республике Татарстан, основываясь на материалах учёта и динамикой численности за последние годы, а также на нормативах допустимого изъятия, в 2011 году возможно запланировать её добычу.
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    Анализируя материалы учёта кабанов в Республике Татарстан в 2011 году, также прослеживается увеличение численности данного вида. Материалы учётов показывают рост с 2003 года, когда  было учтено 1,22 тыс.особей. В настоящее время численность кабана доведена до 3,65 тыс.особей, что соответствует «Временным нормативам плотности населения основных охотничье-промысловых видов диких копытных животных», утверждённым Главохотой РСФСР 04.02.1988 г., где плотность кабанов для Республики Татарстан установлена 3,0-6,0 особей/тыс.га.
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Начиная с 2002 года в Республике Татарстан проводится учёт кабанов, посещающих подкормочные площадки, который  принят как основной метод учёта (В.В.Червонный, 1973). Данный метод позволяет наиболее точно определить количество кабанов в охотничьих угодьях и половозрастную структуру поголовья, а также повысить требования к охотпользователям по проведению ими биотехнических мероприятий связанных с подкормкой кабанов в осенне-зимний период. Это подтверждается ростом численности кабанов в последние годы. Именно подкормка в осенне-зимний период, а также регулирование численности волков и бродячих собак являются основополагающими условиями для воспроизводства данного вида. В хозяйствах, где данная работа поставлена на должном уровне, отмечаются наиболее высокая плотность кабана. Учётные данные на подкормочных площадках приведены в приложении.
Тем не менее, проведение зимнего маршрутного учёта необходимо, который даёт дополнительную информацию о наличии кабанов, не посещающих площадки.
Учёт на подкормочных площадках показал высокую численность (особей) кабанов в Алькеевском (110), Альметьевском (141), Арском (135), Верхнеуслонском (301), Елабужском (116), Заинском (278), Камско-Устьинском (115), Лаишевском (194), Мамадышском (213), Мензелинском (217), Муслюмовском (150), Нижнекамском (140), Нурлатском (194), Рыбно-Слободском (124) муниципальных районах.
В соответствии с утверждёнными нормативами допустимое изъятия лосей, косуль и кабанов зависит от показатели численности (особей) на 1000 га охотничьих угодий, пригодных для обитания данного вида и составляет: 
	Наименование охотничьего ресурса
	Показатели численности (особей) на 1000 га охотничьих угодий, пригодных для обитания данного вида
	Нормативы допустимого изъятия, % от численности животных на 1 апреля текущего года по данным государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания

	Лось, косуля
	до 1
	3

	
	от 1 до 2
	5

	
	от 2 до 4
	7

	
	от 4 до 6
	8

	
	от 6 до 8
	10

	
	от 8 до 10
	12

	
	от 10 до 12
	15

	
	более 12
	18

	Кабан
	не устанавливется
	от 3 до 80


Рысь – единственный представитель семейства кошачьих, обитающий на территории Республики Татарстан. Образ жизни рыси неразрывно связан с лесными угодьями, однако её можно встретить и в полях. Суточный ход зверя составляет 10 км и более. 
Питание рыси составляю только корма животного происхождения (зайцы, птицы, грызуны, косули, молодые лоси), основой которой является заяц-беляк. При обилии кормов рысь ведёт оседлый образ жизни.

Гон у рыси начинается в конце февраля - начале марта месяца. Беременность длится 70 дней. В мае самка родит 2-4 котёнка (чаще 2-3). Половозрелость наступает на 2-3-м году жизни.

По данным учётов в 80-е годы численность рыси на территории Республики Татарстан доходила до 200 особей, однако в последние годы численность рыси заметно сократилась и в настоящее время её численность остановилась на отметке 40-50 особей. В отдельных муниципальных районах рысь в последние годы вообще не отмечается. Снижение рыси связано с сокращением численности зайца-беляка на территории Республики Татарстан, который составляет основу питания рыси. В муниципальных районах, где численность беляка высока и имеются крупные лесные массивы, рысь отмечается постоянно, несмотря на значительное антропогенное воздействие в нефтяных районах, более того, наносит ощутимый ущерб охотничьему хозяйству (Азнакаевский, Лениногорский, Альметьевский, Заинский, Мамадышский районы).
Низкую численность рыси в Республике Татарстан можно объяснить отсутствием крупных лесных массивов, однако мы наблюдаем заходы рыси из соседних регионов. 
В соответствии с утверждёнными нормативами допустимое изъятия рыси составляет 3-10 % от численности животных на 1 апреля текущего года. 
В последние годы наблюдается заинтересованность охотников в данной продукции, ввиду повышающегося спроса на рысь – как трофей, с дальнейшим изготовлением трофейных изделий (череп, ковры).
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Барсук – представитель семейства куньих рода барсуков. Это сравнительно крупный зверь, распространён по всей Европе, частично в Северной Азии, в России – до северной Карелии, низовьев Северной Двины, нижнего течения Оби и далее к устью Амура. На юге почти всюду встречается до государственной границы.
Барсук населяет самые разнообразные местообитания, приуроченные ко всем географическим зонам, кроме тундры. Многочисленнее всего в средней лесной полосе и лесостепи. В лесу барсук находит наиболее надёжные защитные условия, обильный и разнообразный корм. Живёт барсук в норах. Для нор выбирает южные склоны с песчаной сухой почвой. Занимая одну и ту же нору в течение многих лет, барсук создаёт под землёй целый лабиринт широких и глубоких ходов с многочисленными входными отверстиями, отнорками, тупиками и гнездовыми камерами – котлами, используемыми нередко другими зверями – лисицами, енотовидными собаками и даже волками. Норы содержатся в чистоте, ежегодно подновляются, имеют вентиляцию. По содержанию норы можно сделать, жилая она или нет. В норах барсук проводит значительную часть жизни, а в течение 6 месяцев находится в зимнем сне. Днём барсук находится в норе, а с наступлением сумерек покидает нору и всю ночь бродит по лесу в поисках пищи. Состав пищи барсука смешанный: мелкие зверьки, насекомые и их личинки, земляные черви, лягушки, подземные части растений, ягоды, другие плоды. Спаривание барсуков происходит весной, иногда летом (вероятно у самок, оставшихся ранее неоплодотворёнными). Общая продолжительность беременности 271-376 дней. Столь продолжительная разница в беременности связана с  латентной стадией развития оплодотворённого яйца, которая бывает различной длительности. В выводке бывает 2-6 детёнышей. Распад выводков, как правило происходит весной следующего года.
На территории Республики Татарстан барсук обитает повсеместно. Благодаря свей оседлости и особенности проживания в норах, упрощается учёт этого зверя, для чего в муниципальных районах республики все охотпользователи и районные специалисты Управления по охране и использованию объектов животного мира Республики Татарстан фиксируют методом картирования все жилые норы барсуков и методом визуального наблюдения проводят учёт их численности в осенний период после опадения листвы до залегания барсуков в спячку. Данный метод позволяет провести учёт с большой точностью. Также имеется возможность регулировать изъятие данного вида в сезон охоты. По данным учёта 2010 года численность барсука в Республике Татарстан составила 2,43 тыс.особей. Однако это не реальная численность барсука, т.к. в отдельных муниципальных районах из-за отсутствия охотпользователей и районных специалистов организовать учёт барсука не представлялось возможным. Реальная численность барсука в республике составляет около 3 тыс. особей.
В соответствии с утверждёнными нормативами допустимое изъятия барсука составляет 3-10 % от численности животных на 1 апреля текущего года. 
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6. Порядок исчисления лимитов и квот добычи охотничьих ресурсов 

Лимиты и квоты добычи охотничьих ресурсов исчисляются в соответствии с приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30 апреля 2010 г. № 138 «Об утверждении нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов и нормативов численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях» и приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации  от 29 июня 2010 г. N 228 «Об утверждении порядка принятия документа об утверждении лимита добычи охотничьих ресурсов, внесения в него изменений и требований к его содержанию».

В соответствии с данными приказами юридические лица и индивидуальные предприниматели, заключившие охотхозяйственные соглашения до 15 апреля подают в исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов заявку на установление квоты добычи для каждого вида охотничьих ресурсов. В заявке для каждого вида охотничьих ресурсов необходимо указать:

свойственную для вида охотничьего ресурса площадь обитания (если охотустройство не производилось, указывается общая площадь охотничьего угодья);

численность и показатель численности на 1000 га в текущем году и за два предыдущих года;

квоту добычи, выраженную в процентах от численности охотничьего ресурса в текущем году;

квоту добычи, выраженную в количестве особей, предполагаемых к изъятию, в том числе количество особей в возрасте до одного года, взрослых особей (самцов с неокостеневшими рогами, самцов во время гона, без подразделения по половому признаку).

Для добычи охотничьих ресурсов в целях научной и образовательной деятельности на территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов, но не являющихся охотничьими угодьями, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения, научные и образовательные организации до 15 апреля подают заявки в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации.

Для добычи охотничьих ресурсов на территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов, но не являющихся охотничьими угодьями, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения, в целях акклиматизации, переселения и гибридизации охотничьих ресурсов, в целях содержания и разведения охотничьих ресурсов в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания, юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие разрешение на осуществление деятельности в соответствии со статьями 49 и 50 Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ, до 15 апреля подают заявки в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации.

Квота (объем) добычи охотничьих ресурсов определяется в пределах установленных нормативов допустимого изъятия на основании данных о численности охотничьих ресурсов и изменяется относительно квоты (объема) добычи охотничьих ресурсов предыдущего сезона охоты пропорционально изменению численности охотничьих ресурсов относительно численности в предыдущем сезоне охоты.

При первичном установлении квоты в охотничьем угодье она устанавливается в соответствии с заявкой юридического лица или индивидуального предпринимателя в пределах установленных нормативов допустимого изъятия на основании данных о численности охотничьих ресурсов.

Если квота добычи охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях или объем добычи охотничьих ресурсов на иных территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов, устанавливается только для осуществления охоты в целях научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности, в целях акклиматизации, переселения и гибридизации охотничьих ресурсов, в целях содержания и разведения охотничьих ресурсов в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания, они могут составлять менее 3% общей численности охотничьего ресурса определённого вида.

Квота (объем) добычи охотничьих ресурсов не устанавливается:

при отсутствии заявки;

в случае отсутствия данных о численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях или на иных территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов;

в случае, при котором определение квоты добычи приводит к результату менее чем одна особь.

В случае если планируемая квота добычи охотничьих ресурсов в закрепленном охотничьем угодье, указанная в заявке, выше, чем допускается нормативами допустимого изъятия охотничьих ресурсов, либо при установлении квоты не учтено снижение численности охотничьих ресурсов относительно численности в предыдущем сезоне охоты, уполномоченный орган субъекта Российской Федерации устанавливает квоту добычи охотничьих ресурсов в отношении этого охотничьего угодья в меньшем объеме, чем объем, определенный заявкой, обосновывая причины такого несоответствия, о чем в трехдневный срок уведомляет юридическое лицо или индивидуального предпринимателя, подавшего заявку.
Расчёты лимита и квот добычи лосей, кабанов, косуль, барсуков и рысей на территории Республики Татарстан на период с 1 августа 2011 года до 1 августа 2012 года приведены в приложениях. 
7. Выводы по изъятию животных
Предлагаемый лимит изъятия лосей, кабанов, косуль, барсуков и рысей, в период с 1 августа 2011 года до 1 августа 2012 года основан на нормативных материалах в соответствии с учётными данных и поступившими заявками от охотпользователей. При исчислении лимита исключались охотничьи угодья, где учёт численности не проводился или численность охотничьих ресурсов не соответствует установленным нормативам допустимого изъятия.
В вышеуказанный период процент изъятия животных от общей численности по Республике Татарстан  составит:

	Вид
	Численность, особей
	Лимит добычи

	
	
	Всего лимит
	Старше 1 года
	До 1 года

	
	
	особей
	% от численности
	особей
	% от лимита
	особей
	% от лимита

	Лось
	5610
	432
	7,77
	375
	86,93
	57
	13,07

	Кабан
	3653
	1370
	37,5
	496
	36,2
	874
	63,8

	Косуля
	847
	25
	2,95
	14
	56,0
	11
	44,0

	Рысь
	36
	3
	8,33
	-
	-
	-
	-

	Барсук
	2430
	136
	5,71
	-
	-
	-
	-


При исчислении лимитов предусмотрен норматив изъятия диких копытных животных (лосей, косуль и кабанов) по возрастному признаку. Данный норматив составляет:

лось – до 20 %;

косуля – до 50 %;

кабан – от 40% до 80 %.

В сезон охоты с 1 августа 2011 года до 1 августа 2012 года лимит добычи лосей в возрасте до 1 года составляет 13,07 %, косуль – 44 %, кабанов – 63,8 %.

Считаем, что предлагаемые лимиты изъятия не окажут отрицательного воздействия на окружающую среду и не повлекут изменения состава популяции данных видов. Более того, отстрел позволит провести регулирование половозрастного состава животных, предупредить нанесение ущерба лесному и сельскому хозяйству, а также позволит реализовать конституционные права охотников и укрепить экономическое состояние администраций охотничьих хозяйств. Вырученные  средства от реализации путёвок позволит вложить их е в развитие охотничьих хозяйств и охрану животного мира и среду их обитания. 
8. Приложения

1. Расчёт численности лося по результатам ЗМУ 2011 года;

2. Расчёт численности косули по результатам ЗМУ 2011 года;

3. Расчёт численности кабана результатам ЗМУ 2011 года;

4. Сведения о наличии кабанов. посещающих подкормочные площадки в охотугодьях Республики Татарстан за 2011 год;

5. Расчёт численности рыси по Республике Татарстан по результатам ЗМУ 2011 года;

6. Учёт барсука на норах в осенний период 2010 года;

7. Проект лимита добычи охотничьих ресурсов в Республике Татарстан на период с 1 августа 2011 г. до 1 августа 2012 г.;

8. Распределение квот добычи лосей на период с 1 августа 2011 г. до 1 августа 2012 г.;

9. Распределение квот добычи кабанов на период с 1 августа 2011 г. до 1 августа 2012 г.;
10. Распределение квот добычи косуль на период с 1 августа 2011 г. до 1 августа 2012 г.;
11. Распределение квот добычи рысей на период с 1 августа 2011 г. до 1 августа 2012 г.;
12. Распределение квот добычи барсуков на период с 1 августа 2011 г. до 1 августа 2012 г.
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